金平区人民政府关于2019年度财政预算
调整方案（草案）的说明
2019年12月30日
汕头市金平区财政局局长  郑  聪
主任，各位副主任，各位委员：

我受区人民政府委托，向区人大常委会作关于金平区2019年度财政预算调整方案（草案）的说明。

一、预算调整的总体思路

落实十九大提出的各项任务，深入学习贯彻习近平总书记视察广东重要讲话精神，加强预算管理，把强化财税收入征管，积极争取上级转移支付，优化支出结构，努力实现公共财政目标，确保全区财政平稳运行，大力支持我区经济社会的各项事业发展。

二、预算调整的原因

一是受减税降费政策、一次性非税收入、土地出让等情况影响需调整一般公共财政收入、政府性基金收入；二是上级财力性补助不及预期，一次性补助收入增加；三是因基本公卫项目提标等政策性增支需增加预算支出；四是已列入预算部分支出项目无法支出，需调减重新安排项目。

三、预算调整方案的说明

（一）公共财政预算调整方案的说明

1.财政预算收入调整

2019年我区财政总收入调整为301918万元，增减因素相抵后比年初预算273380万元净增加28538万元。其中：区本级财政收入181143万元，比年初预算204211万元减少23068万元；省市一次性补助收入120775万元，比年初预算69169万元增加51606万元。

区本级财政收入具体调整情况如下：

（1）公共财政预算收入85480万元，比去年同期增加10711万元，增长14.33%；完成年初预算的103.93%，比年初预算增加3230万元，增长3.93%。其中：

税收收入59000万元，比去年同期下降7.58%，比年初预算减少11450万元。主要为受国家进一步加大减税降费力度，加上我区部分重点税源外迁以及去年同期一次性税源占比大等叠加因素影响，税收收入不及预期。

非税收入26480万元，比去年同期增长142.31%，比年初预算增加14680万元。其中，教育费附加收入4200万元，比年初预算4850万元减少650万元，比去年同期下降8.36%；财政收入22280万元，比年初预算6950万元增加15330万元，比去年同期增长251.14%。财政收入增加主要原因为增加一次性非税收入（金平职校资产划转补偿款）14500万元。

（2）税收返还14698万元，与年初预算持平。

（3）省市财力性转移支付补助收入53528万元，比年初预算82509万元减少28981万元，主要原因为该项收入不及预期。

（4）上年结余收入9059万元，与年初预算持平。

（5）调入资金3286万元，比年初预算4195万元减少909万元。主要为调减政府性基金调入。

（6）调入预算稳定调节基金1536万元，比年初预算1500万元增加36万元。

（7）地方政府债券转贷收入13556万元，比年初预算增加3556万元。主要为市下达2019年再融资债券转贷资金3556万元。

2.财政预算支出调整

按照收支平衡的原则，2019年我区财政总支出调整为301918万元，比年初预算273380万元增加28538万元。其中：区本级支出181143万元，增减因素相抵后比年初预算204211万元净减23068万元；上级一次性补助支出120775万元，比年初预算69169万元调增51606万元。

具体调整情况如下：

（1）人员经费调整为109536万元，增减因素相抵后比年初预算108852万元净增684万元，主要为增加安排区教育局工资及津补贴等人员经费。

（2）公用经费调整为1360万元，与年初预算持平。

（3）
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（）本级项目支出调整为53989万元（含上年结转支出8623万元），增减因素相抵后比年初预算79906万元净减25917万元，主要为对区机关事业单位基本养老保险收支缺口的补助、预备费、城镇独生子女父母计划生育奖励区配套资金等部分项目因财力减少无法列入支出，调整为其他应收款。

（4）上级一次性补助支出调整为120775万元，比年初预算69169万元调增51606万元。主要项目为：①一般公共服务支出5300万元，比年初预算2169万元增加3131万元；②教育支出17710万元，比年初预算12545万元增加5165万元；③科学技术支出4813万元，比年初预算3803万元增加1010万元；④文化旅游体育与传媒支出1913万元，比年初预算139万元增加1774万元；⑤社会保障和就业支出20522万元，比年初预算10339万元增加10183万元；⑥卫生健康支出32101万元，比年初预算19742万元增加12359万元；⑦节能环保支出11599万元，比年初预算增加11599万；⑧城乡社区支出6044万元，比年初预算5073万元增加971万元；⑨农林水支出5862万元，比年初预算1797万元增加4065万元；⑩住房保障支出11820万元，比年初预算11705万元增加115万元。 

（5）上解支出调整为12702万元，比年初预算10537万元调增2165万元。主要为调增2017、2018年度天际电器项目专项上解和基本公共服务领域省级和市县共同财政事权与支出责任划分改革所涉及支出基数上解。

（6）地方政府债券还本支出3556万元，与年初预算持平。

3.财政预算收支持平，年终无结余。

（二）基金预算调整方案的说明

1. 2019年我区基金预算总收入调整为109085万元，比年初预算22299万元调增86786万元。

（1）本级基金预算收入调整为6094万元，比年初预算6234万元减少140万元，主要原因为通过调库缴纳新增建设用地土地有偿使用费。

（2）上级基金补助收入调整为67008万元，比年初预算82万元增加66926万元。

（3）上年结余收入5983万元，与年初预算持平。

（4）地方政府债券转贷收入30000万元，比年初预算增加20000万元，为市下达2019年第二批新增地方政府专项债券。

2.按照收支平衡的原则，2019年我区基金预算总支出调整为109085万元，比年初预算22299万元调增86786万元。

（1）本级支出调整为42077万元，比年初预算22217万元增加19860万元。主要为调增新增地方政府专项债券转贷收入安排的支出等。

（2）上级补助支出调整为67008万元，比年初预算82万元增加66926万元。具体是：①文化体育与传媒24万元，比年初预算增加24万元；②城乡社区支出66088万元，比年初预算70万元增加66018万元；③其他支出896万元，比年初预算12万元增加884万元。

3.基金预算收支持平，年终无结余。

（三）国有资本经营预算调整方案的说明

1.2019年国有资本经营预算总收入98万元，比年初预算85万元增加13万元，为金财公司上缴投资收益。

 2.2019年国有资本经营预算总支出98万元，比年初预算85万元增加13万元。其中，本年支出77万元，比年初预算67万元调增10万元，用于安排政府租赁资产租金；调出资金21万元，比年初预算调增3万元，增加原因为国有资本经营预算收入增加相应调增调出资金（按照国有资本经营收入的21%调入公共预算收入）。

3.收支相抵，年终无结余。

（四）地方政府性债务情况

2018年底我区地方政府性债务余额92044万元，其中：2015年新增地方政府一般债券余额10800万元、2016年新增地方政府一般债券31000万元、2018年新增地方政府专项债券50000万元、金园工业区电力集资款244万元。

2019年市下达我区新增地方政府一般债券转贷资金10000万元、再融资债券转贷资金3556万元、新增地方政府专项债券转贷资金30000万元，截止目前地方政府债务余额135600万元（其中：一般债券余额55600万元、专项债券余额80000万元）。 

四、存量财政资金收回及使用方面情况说明

2019年6月底，区财政收回支付中心存量资金8044万元，加

上2018年度结存收回存量资金余额为8万元，两项合计8052万元,收回本级财政统筹，主要用于冲减历年超财力支出挂帐。

2019年11月，区财政再次开展清理盘活存量资金工作。收回

支付中心存量资金11044万元，财政专户结转结余的存量资金581万元，总预算会计暂存款3890万元，各预算单位上缴的存量资金163万元，合计清理存量资金15678万元，收回本级财政统筹，其中5000万元用于冲减历年超财力支出挂账，余10678万元用于弥补当年收支缺口，从一定程度缓解我区财政收支矛盾。

需要说明的是，本次预算调整属预测数，待年终预算执行结束后，实际结果将在《金平区2019年财政决算报告》中体现。本次预算方案调整后，我们将认真组织执行，确保预算调整方案的圆满实现。
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