金平区2023年财政第二次预算

调整方案（草案）
为落实区委、区政府的工作部署，推动我区各项经济社会工作顺利进行，根据《中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法》、《中华人民共和国预算法》的相关规定，需对财政预算作调整。

一、预算调整的总体思路

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，围绕区委、区政府的工作部署，加强预算管理，调整优化支出结构，牢固树立过“紧日子”思想，严控一般性支出，集中财力支持重点支出，确保全区财政平稳运行。
二、本次预算调整的原因

一是一般公共预算收入及土地出让收入变动需相应调整支出；二是上级补助资金收入增加需相应调整支出；三是省新增下达我区地方政府债券额度，根据《预算法》第六十七条规定需要对预算进行调整；四是国有资本经营及社保基金预算收支发生变化需作调整。
三、预算调整方案的说明

（一）一般公共预算调整方案的说明

1.一般公共预算收入调整

2023年我区财政总收入调整为536675万元，增减因素相抵后比年初预算565996万元调减29321万元。其中：区本级财政收入375053万元，比年初预算466001万元调减90948万元；省市一次性补助收入161622万元，比年初预算99995万元调增61627万元。

区本级财政收入具体调整情况如下：

（1）一般公共预算收入100895万元，比年初预算91126万元调增9769万元，比增17.36%。其中，税收收入72216万元，与年初预算持平，比增15%，税收占比71.58%；非税收入28679万元，比年初预算调增9769万元，比增23.77%，非税占比28.42%。

（2）税收返还14735万元，与年初预算持平。

（3）省市财力性转移支付补助收入98625万元，比年初预算79515万元调增19110万元，主要是上级增加下达中央2023年支持基层落实减税降费和重点民生等转移支付资金预算资金7070万元、市级均衡性转移支付和生态补偿机制转移支付补助资金2614万元、2023年中央均衡性转移支付资金（第二批）773万元、预计省预拨2024年固定补助8780万元、清算下达关于2022年市县上划省增值税“五五分享”收入结算事项资金-112万元等。

（4）上年结余收入100998万元，比年初预算100893万元调增105万元，主要是根据上年年终指标对账调整上年结转收入。

（5）调入资金26577万元，比年初预算155356万元调减128779万元。主要是调减政府性基金预算调入资金128737万元和国有资本经营预算调入资金42万元。
（6）调入预算稳定调节基金24076万元，比年初预算调减300万元，主要是2022年年终结余调减相应调减调入预算稳定调节基金。
（7）地方政府一般债券收入9147万元，比年初预算调增再融资债券9147万元。
2.一般公共预算支出调整

按照收支平衡的原则，2023年我区财政总支出调整为536675万元，比年初预算565996万元调减29321万元。其中：区本级支出375053万元，增减因素相抵后比年初预算466001万元调减90948万元；上级一次性补助支出161622万元，比年初预算99995万元调增61627万元。

本级支出具体调整情况如下：

（1）人员经费调整为165691万元，增减因素相抵后比年初预算172852万元调减7161万元，主要为按实调整人员经费。 

（2）公用经费调整为3851万元，与年初预算持平。

（3）本级项目支出调整为144388万元（含上年结转支出62889万元），增减因素相抵后比年初预算231393万元调减87005万元，主要调减环卫作业市场化经费10919万元、预备费5000万元、机关事业单位职业年金做实资金（含单位缴费部分、补计息及投资收益）3316万元、2023年教师培训费1523万元、兑现中以（汕头）科技创新合作区市政道路及配套工程等基础设施建设PPP项目政府支出责任1000万元、兑现金平工业园区现代产业聚集区西片区道路建设PPP项目政府支出责任1000万元等。

（4）上解支出36959万元，比年初预算36684万元调增275万元，主要调增上解2023年企业职工基本养老保险财政补助资金209万元、上解可再生能源电价附加增值税返还资金66万元。
（5）地方政府债券还本支出9148万元，与年初预算持平。

（6）调出资金13316万元，比年初预算12073万元调增1243万元，主要增加调入政府性基金用于安排本年度新增地方政府专项债券利息、手续费及发行费。

（7）安排预算稳定调节基金1700万元，比年初预算调增1700万元。

3.一般公共预算收支持平，年终无结余。

（二）基金预算调整方案的说明

1.基金预算收入调整

2023年我区基金预算总收入调整为255136万元，比第一次调整预算283210万元调减28074万元。

（1）本级基金预算收入调整为27356万元，比第一次调整预算160250万元调减132894万元，主要原因是国有土地出让收入不及预期。

（2）上级基金补助收入调整为62014万元，比第一次调整预算12437万元增加49577万元；

（3）上年结余收入23450万元，与第一次调整预算持平；。

（4）调入资金13316万元，比第一次调整预算12073万元调增1243万元，主要增加一般公共预算调入资金用于安排本年度新增地方政府专项债券利息、手续费及发行费。

（5）地方政府专项债券收入129000万元，比第一次调整预算调增54000万元，为第二批地方政府专项债券转贷收入50000万元和第三批债券资金用途跨区域调整至我区的4000万元。

2.基金预算支出调整

按照收支平衡的原则，2023年我区基金预算总支出调整为255136万元，比第一次调整预算283210万元调减28074万元。

（1）本级项目支出调整为193122万元，比第一次调整预算270773万元调减77651万元。主要为调增上解市级债券项目资金2741万元等；调减2017年市专项债券利息和手续费2741万元、金平区天山北路（汕樟路-潮汕路-含梅溪河大桥）建设项目资金1817万元、“工改工”资金奖补（第一期启动资金）500万元、“新升规”在库工业企业奖励260万元等。

（2）上级补助支出调整为62014万元，比第一次调整预算12437万元调增49577万元。

3.基金预算收支持平，年终无结余。

（三）国有资本经营预算调整方案的说明

1.国有资本经营预算收入调整

2023年我区国有资本经营预算总收入为630万元，增减因素相抵后比年初预算769万元调减139万元。主要是调增股利、股息收入11万元、调减其他国有资本经营预算收入150万元。
2.国有资本经营预算支出调整

2023年我区国有资本经营预算总支出630万元，比年初预算769万元调减139万元。其中：本级收入安排支出53万元，比年初预算150万元调减97万元，原因为调减汕头市金财投资有限公司资产运营经费；上年结转支出420万元，与年初预算持平；上级补助支出134万元，与年初预算持平；调出资金23万元，比年初预算65万元调减42万元。

3.收支相抵，年终无结余。
（四）社会保险基金预算调整方案的说明

1.社会保险基金预算收入调整

2023年全区社会保险基金预算收入调整为45479.68万元，比年初预算54424.16万元调减8944.48万元。

2.社会保险基金预算支出调整

2023年全区社会保险基金预算支出调整为45479.68万元，比年初预算51859.78万元调减6380.10万元。

3.收支相抵，当年收支结余0.00万元，比年初预算2564.38万元调减2564.38万元。年终累计结余30360.66万元，比年初预算32925.04万元调减2564.38万元。

（五）存量财政资金收回及使用方面情况说明

截止2022年末，我区收回本级财政统筹存量资金结余21226万元，2023年以来截至10月底已安排调剂项目12743万元（详见附表8），结余8483万元。

2023年，为进一步加大财政资金统筹力度，我区共收回存量资金3143万元（详见附表9），其中收回其他应付款1966万元，预算单位缴回存量资金540万元，收回未执行指标637万元。

截至目前，存量资金结余11626万元。为缓解我区收支矛盾，将本年度在预算内安排的对区机关事业单位养老保险收支缺口的补助项目资金10593万元调剂在存量资金中安排，调剂后存量资金结余1033万元作为本级财政统筹使用。

（六）地方政府性债务情况

1.2023年地方政府债券情况

截至目前，2023年上级共下达我区地方政府债券138147万元，其中，新增专项债券资金129000万元，对比第一次调整预算调增54000万元，为上级下达我区第二批新增地方政府债券50000万元和第三批债券资金用途跨区域调整至我区的4000万元（分配情况详见附表7）；再融资一般债券9147万元，用于偿还到期的2016年一般债券本金。
2.地方政府性债务余额情况

调整后我区债务限额为673344.36万元（其中，一般债务限额137344.36万元，专项债务限额536000万元），债务余额为673099万元（其中：一般债务余额137099万元、专项债务余额536000万元）。我区严格将地方政府性债务余额控制在上级下达的债务限额内。
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