附件1
金平区2024年财政预算调整方案（草案）

为落实区委、区政府的工作部署，推动我区各项经济社会工作顺利进行，根据《中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法》、《中华人民共和国预算法》的相关规定，需对财政预算作调整。

一、预算调整的总体思路

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，围绕区委、区政府的工作部署，强化预算管理，加强资金统筹力度，按照党政机关习惯过紧日子的工作要求，调整优化支出结构，集中财力支持“三保”、重点支出，确保全区财政平稳运行。

二、预算调整的原因

一是今年以来经济恢复未及预期，一般公共预算收入增长动力不足，政府性基金收入特别是国有土地使用权出让收入受房地产市场偏冷、土拍市场需求减弱等因素影响，收入进度远低于预期，为保障全年收支平稳运行，需相应对总支出进行预算调整；二是省新增下达我区地方政府债券额度，根据《预算法》第六十七条规定需要对预算进行调整；三是国有资本经营及社保基金预算收支发生变化需作调整。

三、预算调整方案

（一）一般公共预算调整情况

1.收入调整
2024年我区一般公共预算总收入调整为572523万元，增减因素相抵后比年初预算560415万元调增12108万元。其中：本级收入总计379690万元，比年初预算451359万元调减71669万元；省市一次性补助192833万元，比年初预算109056万元调增83777万元。本级收入具体调整情况如下：
（1）一般公共预算收入调整为108260万元，与年初预算持平，比增4%。其中，税收收入64650万元，比年初预算76533万元调减11883万元，比增-8.77%，税收占比59.72%；非税收入43610万元，比年初预算31727万元调增11883万元，比增31.23%，非税占比40.28%。
（2）税收返还14735万元，与年初预算持平。

（3）省市财力性转移支付补助收入调整为89896万元，比年初预算76828万元调增13068万元，主要是调增预计临时救助13000万元、2024年清算下达农业转移人口市民化奖励资金524万元、2024年边境地区转移支付资金107万元；调减上级收回2023年临时救助资金450万元、上划省增值税“五五分享”收入结算资金113万元。

（4）上年结转收入调整为96266万元，比年初预算98177万元调减1911万元，主要是根据上年年终指标对账调整上年结转收入。
（5）调入资金调整为4454万元，比年初预算108870万元调减104416万元，主要是调减政府性基金预算调入资金106890万元、调增国有资本经营预算调入资金22万元、调增从其他资金调入一般公共预算资金收入2452万元。
（6）调入预算稳定调节基金调整为40728万元，比年初预算39889万元调增839万元，主要是2023年年终结余调增相应调增调入预算稳定调节基金。
（7）地方政府一般债券收入调整为25351万元，比年初预算4600万元调增20751万元，主要是上级新增下达再融资债券20751万元，用于置换以前年度化解隐性债务资金。
2.支出调整
按照收支平衡的原则，2024年我区一般公共预算总支出调整为572523万元，增减因素相抵后比年初预算560415万元调增12108万元。其中：本级支出总计379690万元，比年初预算451359万元调减71669万元；上级一次性补助支出192833万元，比年初预算109056万元调增83777万元。本级支出主要增减情况如下：
（1）人员经费调整为160918万元，增减因素相抵后比年初预算172767万元调减11849万元，主要是按实调整人员经费。 

（2）公用经费调整为3931万元，增减因素相抵后比年初预算3933万元调减2万元。
（3）本级项目支出调整为87327万元，增减因素相抵后比年初预算128854万元调减41527万元，主要是对区机关事业单位养老保险收支缺口的补助8531万元调整在收回存量资金中安排；调减环卫作业市场化经费6460万元、预备费5200万元、兑现PPP项目政府支出责任5000万元、部门临时性应急开支2503万元、2024年教师培训费1542万元、教育费附加收入安排的支出1000万元等。
（4）上年结转支出调整为74070万元，比年初预算98177万元调减24107万元。主要是按照盘活收回存量资金相关要求对部分连续结转两年未用完的结转资金和年内无需、无法支出的资金予以收回。

（5）一般债券安排的支出1000万元，与年初预算持平。
（6）上解支出调整为26363万元，比年初预算26813万元调减450万元，主要是省收回2023年临时救助资金450万元，相应调减上解支出。
（7）地方政府债券还本支出调整为24751万元，比年初预算4000万元调增20751万元，主要是调增上级新增下达再融资债券20751万元安排的支出。
（8）调出资金1330万元，比年初预算15815万元调减14485万元，主要是调减调入政府性基金用于偿还2019年以后专项债券利息的支出。

3.一般公共预算收支持平，年终无结余。
（二）政府性基金预算调整情况

1.收入调整
2024年我区政府性基金预算总收入调整为226462万元，增减因素相抵后比年初预算180496万元调增45966万元，其中：区本级收入总计162860万元，比年初预算179378万元调减16518万元；上级补助收入63602万元，比年初预算1118万元调增62484万元。本级收入主要增减情况如下：
（1）政府性基金预算收入调整为22217万元，比年初预算130250万元调减108033万元。其中：国有土地出让收入调整为6768万元，比年初预算130000万元调减123232万元，主要是受房地产市场仍处于调整期、土拍市场需求减弱等因素影响，国有土地出让收入大幅下降；彩票公益金收入调整为301万元，比年初预算250万元调增51万元；其他政府性基金专项债务对应项目专项收入15148万元，比年初预算调增15148万元，主要是相关单位缴入专项收入15148万元用于偿还2019年以后专项债券对应项目的利息。
（2）上年结转收入17313万元，与年初预算持平。

（3）调入资金调整为1330万元，比年初预算15815万元调减14485万元，主要是相关单位缴入专项收入用于偿还部分2019年以后专项债券对应项目的利息，相应调减调入资金安排。
（4）地方政府专项债券收入调整为122000万元，比年初预算16000万元调增106000万元，主要是调增今年3月以来新增发行的专项债券资金。
2.支出调整
按照收支平衡的原则，2024年我区政府性基金预算总支出调整为226462万元，增减因素相抵后比年初预算180496万元调增45966万元，其中：本级支出总计162860万元，比年初预算179378万元调减16518万元；上级补助支出调整为63602万元，比年初预算1118万元调增62484万元。本级支出具体调整情况如下：

（1）本级项目支出调整为19030万元，增减因素相抵后比年初预算37217万元调减18187万元。主要是调减上缴上级转移支付资金相关费用（2017年专项债券还本支出）15400万元等。

（2）上年结转支出调整为17131万元，比年初预算17313万元调减182万元，主要是收回部分存量资金。

（3）地方政府专项债券收入安排的支出调整为122000万元，比年初预算16000万元调增106000万元，主要是调增新增发行专项债券安排的支出。
（4）调出资金调整为1958万元，比年初预算108848万元调减106890万元，主要是国有土地出让收入不及预期，收支结余大幅减少，相应调减调入一般公共预算安排。
（5）上解支出调整为2741万元，比年初预算调增2741万元，主要是上解上级转移支付资金相关费用（2017年专项债券利息和还本付息手续费）2741万元。
3.政府性基金预算收支持平，年终无结余。

（三）国有资本经营预算调整情况

1.收入调整
2024年我区国有资本经营预算总收入调整为745万元，比年初预算673万元调增72万元，其中：国有资本经营预算收入调整为146万元，比年初预算74万元调增72万元，主要是调增股利、股息收入72万元；加上上年结转收入465万元，区本级收入总计611万元，比年初预算539万元调增72万元；上级补助收入134万元，与年初预算持平。
2.支出调整
2024年我区国有资本经营预算总支出调整为745万元，比年初预算673万元调增72万元。其中：本级支出102万元，比年初预算52万元调增50万元，主要是调增汕头市金财投资有限公司资产运营经费；加上上年结转支出465万元，调出资金44万元（按照本级收入30%调入一般公共预算，比年初预算22万元调增22万元），本级支出总计611万元，比年初预算539万元调增72万元；上级补助支出134万元，与年初预算持平。
3.国有资本经营预算收支相抵，年终无结余。

（四）社会保险基金预算调整情况

1.收入调整
2024年全区社会保险基金预算收入调整为46217万元，比年初预算52286万元调减6069万元。

2.支出调整
2024年全区社会保险基金预算支出调整为46217万元，比年初预算52286万元调减6069万元。

3.当年收支相抵无结余，与年初预算持平。年终累计结余20788万元，与年初预算持平。
（五）存量财政资金收回及使用方面的情况

2023年我区收回存量资金结余14723万元。截至目前，已盘活使用10353万元（其中为缓解我区收支矛盾，将本年度在预算内安排的对区机关事业单位养老保险收支缺口的补助项目资金8531万元调剂在收回存量资金中安排），盘活后收回存量资金结余4370万元。

（六）地方政府性债务情况

1.2024年新增地方政府债券情况

截至目前，2024年上级共下达我区新增地方政府债券123000万元，其中一般债券1000万元，专项债券资金122000万元。对比年初预算调增106000万元，为3月以来发行的债券资金；再融资一般债券24351万元，其中：用于偿还到期的2019年一般债券本金3600万元、用于置换以前年度化解隐性债务资金20751万元。

2.地方政府性债务余额情况

调整后我区债务限额为817095.36万元（其中，一般债务限额159095.36万元，专项债务限额658000万元），债务余额为816450万元（其中：一般债务余额158450万元、专项债务余额658000万元）。我区严格将地方政府性债务余额控制在上级下达的债务限额内。
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