区五届人大常委会
第三十四次会议文件

关于金平区2025年财政预算第二次
调整方案的报告


2025年12月
金平区财政局  纪涵洲

主任、各位副主任、各位委员：
我受区人民政府委托，向区人大常委会作关于金平区2025年财政预算第二次调整方案的报告。
2025年，区财政部门在区委、区政府的坚强领导下，在区人大及其常委会的监督指导下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入学习贯彻习近平总书记视察广东重要讲话重要指示精神，坚持稳中求进工作总基调，努力开源节流，全力抓好收支管理工作，着力防范化解各类风险隐患。受多重因素叠加影响，今年以来财政收入仍未达预期。为保障全年收支平稳运行，我区积极争取新增地方政府债券、置换债券等资金，优化调整支出结构，兜牢“三保”底线，以上相关事项涉及本级收入、地方政府债券收入、预算总支出变动，根据《预算法》第六十七条规定需要对预算进行进一步调整。
一、一般公共预算收支调整情况
（一）收入调整
2025年一般公共预算收入总计调整为561151万元，增减因素相抵后比第一次调整预算631571万元减少70420万元。主要变动因素是：
[bookmark: _GoBack]1.一般公共预算收入调整为153584万元，比第一次调整预算169905万元减少16321万元，比去年同期增长41.8%，按可比口径计算下降3%。其中税收收入调整为110352万元，比第一次调整预算128317万元减少17965万元，比去年同期增长80.65%，按可比口径计算与去年同期持平；非税收入调整为43232万元，比第一次调整预算41588万元增加1644万元，比去年同期下降8.46%，按可比口径计算下降9.9%。
2.省市财力性转移支付收入调整为85189万元，比第一次调整预算78689万元增加6500万元，主要是省新增下达2025年第二批县级基本财力保障机制奖补资金6500万元。
3.省市一次性补助收入调整为165766万元，比第一次调整预算145553万元增加20213万元，主要是上级新增下达我区上级转移支付收入20213万元。
4.调入资金调整为22682万元，比第一次调整预算112494万元减少89812万元，主要是调增国有资本经营预算调入资金79万元、调增从其他资金调入一般公共预算资金收入5622万元、调减政府性基金预算调入资金95513万元。
5.新增地方政府一般债券转贷收入调整为21200万元，比第一次调整预算12200万元增加9000万元。主要是上级增加下达用于补充财力的再融资一般债券9000万元。
（二）支出调整
2025年一般公共预算支出总计调整为561151万元，增减因素相抵后比第一次调整预算631571万元减少70420万元。主要变动因素是：
1.一般公共预算支出调整为378311万元，比第一次调整预算533211万元减少154900万元，其中：
人员经费调整为167992万元，比第一次调整预算179603万元减少11611万元，主要是按实调整人员经费。
本级项目支出调整为67057万元，比第一次调整预算123869万元减少56812万元，主要是调增2025年秋季学期学前教育免保育教育费区级补助资金258.91万元、2025年秋季学期特殊教育普通高中阶段生均公用经费区级补助资金8.1万元、2025年秋季学期特殊教育学前阶段生均公用经费区级补助资金0.15万元，调减预备费5200万元、环卫作业市场化经费5127万元、兑现PPP项目政府支出责任5000万元、部门临时性应急开支2742万元、对区机关事业单位养老保险收支缺口的补助1155万元等。
省市一次性补助支出调整为106851万元，比第一次调整预算145553万元减少38702万元，主要是部分项目预计结转下年支出。
上年结转支出调整为23829万元，比第一次调整预算71604万元减少47775万元。主要是按照盘活收回存量资金相关要求收回部分连续结转两年未使用完毕、非急需、项目完结和年内无需支出的上级、本级资金（含部分调减三保支出）。
2.上解支出调整为86367万元，比第一次调整预算86287万元增加80万元。主要是新增可再生能源电价附加增值税返还资金扣款基数上解支出。
3.地方政府债券还本支出调整为12600万元，比年初预算3600万元增加9000万元，主要是调增用于补充财力再融资债券安排的支出9000万元。
4.调出资金调整为3723万元，比第一次调整预算8473万元减少4750万元，主要是调减调入政府性基金用于偿还2019年以后专项债券利息的支出。
5.结转下年支出调整为80150万元，比第一次调整预算增加80150万元。
二、政府性基金预算收支调整情况
（一）收入调整
2025年政府性基金预算收入总计调整为297700万元，增减因素相抵后比第一次调整预算374049万元减少76349万元。主要变动因素是：
1.政府性基金预算收入调整为36766万元，比第一次调整预算  131050万元减少94284万元，其中：国有土地使用权出让收入调整为20966万元，比第一次调整预算 120000万元调减99034万元，主要是受房地产市场整体仍处于调整阶段、土拍市场尚未回温等因素影响，国有土地出让收入大幅下降；其他政府性基金专项债务对应项目专项收入调整为15550万元，比第一次调整预算增加4750万元。
2.上级补助收入调整为61422万元，比第一次调整预算52237万元增加9185万元，主要是上级新增下达我区上级转移支付收入9185万元（含新增下达超长期特别国债1005万元）。
3.新增地方政府专项债券转贷收入调整为156600万元，比第一次调整预算143100万元增加13500万元。主要是上级增加下达用于项目建设的专项债券10000万元、补充政府性基金财力专项债券2000万元和用于补充财力的再融资专项债券1500万元。
4.调入资金调整为3723万元，比第一次调整预算8473万元减少4750万元。
（二）支出调整
2025年政府性基金预算支出总计调整为297700万元，增减因素相抵后比第一次调整预算374049万元减少76349万元，主要变动因素是：
1.政府性基金预算支出调整为232562万元，比第一次调整预算241579万元减少9017万元。主要是调增地方政府新增专项债券收入安排的支出13500万元、调减上级补助资金支出4851万元、调减上年结转支出14459万元、调减本级安排上缴上级转移支付资金相关费用（2017年专项债券还本付息及手续费）2924万元等。
2.调出资金调整为16957万元，比第一次调整预算112470万元减少95513万元。
3.上解支出调整为2506万元，比第一次调整预算增加2506万元，主要是上级增加下达上解市级债券项目资金2506万元。
4.结转下年支出调整为25675万元，比第一次调整预算增加25675万元。
三、国有资本经营预算收支调整情况
（一）收入调整
2025年我区国有资本经营预算总收入调整为1029万元，比年初预算768万元增加261万元，其中：国有资本经营预算收入调整为341万元，比年初预算80万元增加261万元，主要是新增股利、股息收入和其他国有资本经营预算企业利润收入等。
（二）支出调整
2025年我区国有资本经营预算总支出调整为1029万元，比年初预算768万元增加261万元。其中：国有资本经营预算支出调整为926万元，比年初预算744万元调增182万元，主要调增开埠区公司工作补充经费96万元、金财投资有限公司资产运营经费86万元；调出资金调整为103万元（按照本级收入的30%调入一般公共预算），比年初预算24万元调增79万元。
四、社会保险基金预算收支调整情况
（一）收入调整
2025年全区社会保险基金预算收入调整为50817万元，比年初预算53936万元减少3119万元。
（二）支出调整
2025年全区社会保险基金预算支出调整为50784万元，比年初预算53935万元减少3151万元。
当年收支相抵结余33万元，比年初预算1万元增加32万元。年终累计结余14753万元，比年初预算14721万元增加32万元。
五、地方政府债务情况
（一）2025年地方政府债务限额和余额情况
截至目前，上级下达我区债务限额为983095.36万元（其中，一般债务限额177095.36万元，专项债务限额806000万元），债务余额为980650万元（其中：一般债务余额176050万元、专项债务余额804600万元）。我区严格将地方政府性债务余额控制在上级下达的债务限额内。
（二）2025年新增地方政府债券情况
截至目前，上级下达我区2025年新增地方政府债券额度145500万元，其中：一般债券9000万元，专项债券资金136500万元（含用于项目建设专项债券77000万元、用于补充政府性基金财力专项债券6000万元、用于解决地方政府拖欠企业账款专项债券53500万元）；下达再融资债券32300万元，其中：一般债券12200万元，专项债券20100万元。（具体项目详见附表5）
以上报告，请予审议。
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