区五届人大常委会

第一次会议文件

金平区人民政府关于2021年度财政第二次预算

调整方案（草案）的说明

2021年12月28日 

金平区财政局副局长  纪涵洲

主任、各位副主任、各位委员：

我受区人民政府委托，向区人大常委会作关于金平区2021年度财政第二次预算调整方案（草案）的说明。

一、预算调整的总体思路

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，围绕区委、区政府的工作部署，加强预算管理，调整优化支出结构，牢固树立过“紧日子”思想，严控一般性支出，集中财力支持重点支出，为做好“六稳”工作、落实“六保”任务提供保障，确保全区财政平稳运行。

二、预算调整的原因

一是一般公共预算收入的结构及土地出让收入变动需进行相应调整；二是上级补助资金收入增加需相应调整支出；三是省新增下达我区第二批地方政府债券额度；四是已列入预算部分支出项目因财力原因无法列为支出，需重新安排资金来源；五是国有资本经营及社保基金预算收支发生变化需作调整。

三、预算调整方案的说明

（一）公共财政预算调整方案的说明

1.财政预算收入调整

2021年我区财政总收入调整为491418万元，增减因素相抵后比第一次预算调整468199万元净增加23219万元。其中：区本级财政收入320510万元，比第一次预算调整352929万元减少32419万元；省市一次性补助收入170908万元，比第一次预算调整115270万元增加55638万元。

区本级财政收入具体调整情况如下：

（1）公共财政预算收入95428万元，比去年同期减少7496万元，下降7.28%；完成第一次预算调整的86.65%，比第一次预算调整110130万元减少14702万元，下降13.35%。其中：

税收收入77027万元，比去年同期增长5.26%，比第一次预算调整80000万元减少2973万元。主要受减税降费政策持续和税收缓征政策等叠加因素影响，税收收入不及预期。

非税收入18401万元，比去年同期下降38.13%，比第一次预算调整30130万元减少11729万元。其中，教育费附加收入4899万元，比第一次预算调整5000万元减少101万元，比去年同期增长1.89%；财政收入13502万元，比第一次预算调整25130万元减少11628万元，比去年同期下降45.85%。财政收入下降的原因为今年一次性收入不及去年。

（2）税收返还14698万元，与第一次预算调整持平。

（3）省市财力性转移支付补助收入74317万元，比第一次预算调整69973万元增加4344万元，主要原因为上级增加下达县级基本财力保障机制奖补资金等。

（4）上年结余收入12774万元，与第一次预算调整持平。

（5）调入资金53436万元，比第一次预算调整119797万元减少66361万元。

（6）调入预算稳定调节基金8409万元，与第一次预算调整持平。

（7）地方政府一般债券转贷收入61448万元，比第一次预算调整17148万元增加44300万元，为第二批新增地方政府债券4000万元和再融资债券40300万元。

2.财政预算支出调整

按照收支平衡的原则，2021年我区财政总支出调整为491418万元，比第一次预算调整468199万元增加23219万元。其中：区本级支出408111万元，增减因素相抵后比第一次预算调整427920万元净减19809万元；上级一次性补助支出170908万元，比第一次预算调整115270万元调增55638万元。

具体调整情况如下：

（1）人员经费调整为151663万元，增减因素相抵后比第一次预算调整153030万元净减1367万元，主要为年初预留经费无需再安排使用按实调减人员经费。

（2）公用经费调整为3449万元，增减因素相抵后比第一次预算调整3405万元调增44万元，主要为按实调增公用经费。

（3）本级项目支出调整为70091万元（含上年结转支出10835万元），增减因素相抵后比第一次预算调整148215万元净减78124万元，其中调剂用于人员经费和公用经费249万元，调减当年未执行指标39143万元，在收回存量中安排部分因财力原因无法列入支出项目17732万元，因财力减少无法列支项目21300万元暂调整为其他应收款待年终收回存量资金予以冲减。

（4）新增地方政府一般债券安排的支出调增为12000万元，比第一次预算调整8000万元调增4000万元，为上级下达第二批新增地方政府债券安排的支出。

（5）上级一次性补助支出调整为170908万元，比第一次预算调整115270万元调增55638万元。主要项目为：①一般公共服务支出3161万元，比第一次预算调整1608万元增加1553万元；②教育支出21766万元，比第一次预算调整12883万元增加8883万元；③文化旅游体育与传媒支出2110万元，比第一次预算调整315万元增加1795万元；④社会保障和就业支出24551万元，比第一次预算调整23172万元增加1379万元；⑤卫生健康支出40092万元，比第一次预算调整37164万元增加2928万元；⑥节能环保支出8635万元，比第一次预算调整6335万元增加2300万元；⑦城乡社区支出13684万元，比第一次预算调整8116万元增加5568万元；⑧住房保障支出29958万元，比第一次预算调整2806万元增加27152万元。 

（6）上解支出调整为30421万元，比第一次预算调整28276万元调增2145万元。主要为调增上解2020年度小公园开埠区保护和改造资金等。

（7）地方政府债券还本支出49448万元，比第一次预算调整9148万元调增40300万元，主要为上级新增下达置换债券用于还本支出。

（8）调出资金3438万元，比第一次预算调整2855万元调增583万元。主要为增加调入政府性基金用于安排本年置换债券利息及手续费。

3.财政预算收支持平，年终无结余。

（二）基金预算调整方案的说明

1.2021年我区基金预算总收入调整为344013万元，比第一次预算调整298645万元调增45368万元。

（1）本级基金预算收入调整为56264万元，比第一次预算调整135300万元减少79036万元，主要原因为土地出让收入不及预期。

（2）上级基金补助收入调整为121024万元，比第一次预算调整87203万元增加33821万元。

（3）上年结余收入3287万元，与第一次预算调整持平。

（4）地方政府专项债券转贷收入160000万元，比第一次预算调整70000万元增加90000万元，主要为上级下达第二批新增地方政府债券，用于安排汕头金平工业园区基础设施提升工程、金平工业园区升平二片区道路及配套工程等项目。

（5）调入资金3438万元，比第一次预算调整2855万元增加583万元。主要为安排本年置换债券利息及手续费。

2.按照收支平衡的原则，2021年我区基金预算总支出调整为344013万元，比第一次预算调整298645万元调增45368万元。

（1）本级支出调整为222989万元，比第一次预算调整211442万元增加11547万元。增加因素为增加第二批新增地方政府债券安排的支出，减少因素为土地出让收入减少相应调减城市建设配套等项目资金的支出和调减调出资金。

（2）上级补助支出调整为121024万元，比第一次预算调整87203万元增加33821万元。具体是：①文化体育与传媒11万元，比第一次预算调整增加11万元；②城乡社区支出112481万元，比第一次预算调整86884万元增加25597万元；③其他支出8532万元，比第一次预算调整319万元增加8213万元。

3.基金预算收支持平，年终无结余。

（三）国有资本经营预算调整方案的说明

1.2021年我区国有资本经营预算总收入233万元，比第一次预算调整219万元增加14万元。其中本级收入为74万元，比第一次预算调整60万元增加14万元，为国有参股公司股利、股息收入；上年结余82万元，与第一次预算调整持平；上级补助收入77万元，与第一次预算调整持平。

2.2021年我区国有资本经营预算总支出233万元，比第一次预算调整219万元增加14万元。其中：本年支出211万元，比第一次预算调整201万元增加10万元，用于安排政府租赁资产租金；调出资金22万元，比第一次预算调整18万元增加4万元，增加原因为国有资本经营预算收入增加相应调增调出资金（按照国有资本经营收入的30%调入公共预算收入）。

3.收支相抵，年终无结余。

（四）社会保险预算调整方案的说明

1.2021年全区社会保险基金预算收入70766万元，比年初预算69448万元增加1318万元，其中：机关事业单位基本养老保险基金收入53991万元，比年初预算45584万元增加8407万元，城乡居民基本养老保险基金收入16775万元，比年初预算23864万元减少7089万元。

2.全区社会保险基金预算支出56232万元，比年初预算66487万元减少10255万元，其中：机关事业单位基本养老保险基金支出45329万元，比年初预算42829万元增加2500万元，城乡居民基本养老保险基金支出10903万元，比年初预算23658万元减少12755万元。

3.收支相抵，当年收支结余14534万元，比年初预算2961万元增加11573万元。年终累计结余48290万元，比年初预算36717万元增加11573万元。

（五）地方政府性债务情况

1.2021年第二批新增地方政府债券情况

2021年10月，上级下达第二批新增地方政府债券94000万元，其中一般债券4000万元，专项债券90000万元，用于安排汕头金平工业园区基础设施提升工程项目、金平工业园区升平二片区道路及配套工程项目等。

2.年中债务调整情况

年中我区结合工作实际，经报区政府和上级财政部门审核同意，将2021年第一批地方政府专项债券中金平区电商快递产业园区基础设施建设项目8000万元调剂用于汕头金平工业园区基础设施提升工程项目和金平区二围排渠、龙洲沟污染水体整治项目。

根据省清理逾期债务工作部署，我区对存量债务进行清理，对经登报等程序确认无单位确权的金园工业区电力集资款244万元进行债务核销。

3.地方政府性债务余额情况

2021年底我区地方政府性债务余额373800万元（其中一般债券91800万元，专项债券282000万元），分别为2015年新增地方政府一般债券余额7200万元、2016年新增地方政府一般债券18296万元、2018年新增地方政府专项债券40000万元、2019年新增地方政府一般债券10000万元和专项债券30000万元、2020年新增地方政府一般债券28000万元和专项债券52000万元、2021年新增地方政府一般债券12000万元和专项债券150000万元、2019年再融资一般债券3556万元、2020年再融资一般债券3600万元、2021年再融资一般债券9148万元和专项债券10000万元。

四、存量财政资金收回及使用方面情况说明

2021年8月，区财政清理各类存量资金11187万元,其中用于养老服务事业的福彩公益金项目6万元、税局补充经费130万元、疫情防控专项经费497万元、冲减历年超财力支出挂账1675万元，余8879万元收回本级财政统筹使用，并已调剂安排项目43万元。

2021年12月，区财政清理收回存量资金8896万元，加上8月收回存量资金结余8836万元共17732万元，用于安排本年度因财力减少无法列为支出的项目，从一定程度缓解我区财政收支矛盾。

资金收回后，如果原项目资金需继续使用，根据《关于印发<关于深化金平区预算编制执行监督管理改革的意见>的通知》（汕金委办知〔2021〕22号）审批拨付。

需要说明的是，本次预算调整属预测数，待年终预算执行结束后，实际结果将在《金平区2021年财政决算报告》中体现。本次预算方案调整后，我们将认真组织执行，确保预算调整方案的圆满实现。

以上报告，请予审议。
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