《金平区农业农村和水务局关于金平区农村集体资产资源产权流转交易管理办法》解读
为规范我区农村集体资产资源产权流转交易行为，结合我区实际，特制定《金平区农业农村和水务局关于金平区农村集体资产资源产权流转交易管理办法》。

一、制定背景概述
按照2022年7月8日区委第13次工作会议关于农村集体资产管理有关工作的部署，为完善交易管理制度建设，规范我区农村集体资产资源产权流转交易行为，不让腐败有可趁之机，保护集体资产不流失，根据《广东省农村集体资产管理条例》、《汕头经济特区农村集体资金资产资源管理条例》等有关法律、法规和规章的规定，结合我区实际情况，特制定该文件，通过并联审批、限时办理等方式，推动流转交易程序简约简便，提高流转交易效率，确保农村集体资产资源产权流转交易公平、公开、公正。

制定依据

《广东省农村集体资产管理条例》《汕头经济特区农村集体资金资产资源管理条例》等。
三、总体框架及主要内容
本意见共分总则、机构设置及职能、交易范围、交易方式及标准划分、集体资产资源价值评估及登记、交易程序、监督和责任追究机制、附则等八章。

1.第一章为总则，对《办法》所称的集体经济组织、集体资产、集体资源、农村集体资产资源产权流转交易等方面予以明确，规定农村集体资产资源产权流转交易应当遵循自愿平等、诚实信用和公开、公平、公正、合法竞争的原则，不得损害社会公共利益和侵犯集体或他人的合法权益。

2.第二章为机构设置及职能，明确区农业农村水务局、区财政局、市自然资源局金平分局、金平区集体资产交易管理服务中心和街道交易管理服务中心、街道办事处、集体经济组织等单位在我区农村集体资产资源产权流转交易管理中的职责，规定农村集体资产资源产权流转交易同时接受审计等行政管理监督部门的指导监督。

3.第三章为交易范围，明确现阶段农村集体资产资源产权流转交易品种主要包括“农户承包土地经营权、林权、‘四荒’使用权、农村集体经营性资产、依法属于农村集体所有的农业生产设施设备、农业类知识产权，以及金平区东方、岐山、鮀莲、鮀江、月浦街道辖区内，施工单项合同估算价在10万元（含）至400万元（不含）的农村建设项目招标、产业项目招商和转让等其他品种”共7项；明确禁止流转交易的“已被司法、行政机关采取查封、扣押、冻结等强制措施的；已设立抵（质）押权，未经抵（质）押权人同意的；产权关系不清、处置权限有争议的；法律、法规、规章和政策明文禁止交易的”共4项。

4.第四章为交易方式及标准划分，明确农村集体资产资源产权可通过公开竞价、公开协商等方式进行交易，规定符合发展幼儿园、学校、养老院、福利院、通讯等公办的公益事业项目，或法律、法规、规章和政策规定不适用公开竞价方式交易的其他项目等情形的项目，可以采取公开协商的方式交易。

该章规定农村集体资产资源产权流转交易分为区级、街道级交易，明确各级交易范围，规定农村集体资产资源产权流转交易均应进入汕头市金平区农村集体资产资源交易平台，分级开展交易。

5.第五章为集体资产资源价值评估及登记。该章规定进入交易平台交易的集体资产资源，应当进行价值评估。该章明确未录入交易平台的集体资产、资源，禁止进行农村集体资产资源产权流转交易，集体经济组织应当定期清查核实集体资产、资源情况，理顺产权关系，对集体资产、资源分类录入交易平台的资产台账，及时记录相应增减变动情况。

6.第六章为交易程序。该章规定进入金平区集体资产交易管理服务中心和街道交易管理服务中心交易，并采取公开竞价交易方式的，其交易程序包括制定方案和项目审核、信息发布、报名参与、组织交易、确认公示、签订合同等6个步骤，明确特殊情况的处理。集体资产资源产权采取公开协商交易方式的，其交易程序包括制定方案和项目审核、信息发布、遴选协商、交易确认或否认、确认公示、签订合同等6个步骤。

7.第七章为监督和责任追究机制。该章明确对于符合《办法》规定的农村集体资产资源产权流转交易，应坚持“应入尽入”原则，全部按第四章规定通过各级公开竞价，或公开协商的方式进行交易。该章明确交易合同监督、交易合同款收缴监督、交易合同档案管理等方面规定，并重点严明禁止事项。

8.第八章为附则。该章明确金平区集体资产交易管理服务中心和各街道交易管理服务中心应根据有关法律、法规和规章的规定，分别细化明确进场交易指南、交易会场纪律、竞价规则等相关制度。

《办法》附各单位审查内容清单。


